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Во исполнешли Указа Президента Российской Федерации от 21.|2.201'7
Jфбl8 <<Об основЕых направлениrD( государственной политики по р€ввитиIо
конкуреIщии)), распоряжениrI Правительства Роосийской Федерации от
16.08.201В Jt1697-p, в целях формирования едиFIою поддода к созданшо и
организацЕи антимонопоJIьногo комплаенса в Itомитете по упрtlвлению
государственным и}луществом Псковской области (дапее Комитет), в

соответствии с Методи.rескими рекомендацпями по создЕlнию федерЕrjтъЕьшчш
органами исполнителъной вJIасти системы вIIутреннего обеспеченlая
соответствия требованшfiм антимонопольног0 зч}конодатеJIьства, утверждешIъD(
распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 приняю
Положение об организации системы вн)цреннеrо обеспечения соответствия
требовашшt ашимонопольною законодатеJIъстм Российской Федерации в
Комитете (штимонопольном KoMIuIaeHce)o утвержденное прика:tом Комитета от
З 1.01.2019 JфЗ90 (далее - Положение).

В целях реализации Положения Комитетом издано пор}чение от
1З.09.2019 Jф40, в котором определена информация, котор€ш предоставJuIется
структурными подрtч}деленшIми (начаьниками отделов) в упопномочеЕное
cTpyrffypнoe trодр€lзделение, ответственIIое за организацию и

функциоЕирование системы внугренЕею обеспечения соответствия
требованиям антимонопоJьноIю законодательства (юридический отдел) в том
числе дJIя подготовки проекга Доклада об антшrлонопоJьном комплаеЕсе.

В соответствии с гryнктом 7 IIоложениrI Доклад об антимонополъноМ
комплаенсе должен вкJIючать:

а) информацию о проведении выrlвлениrl и оценки рисков I-IapymeнIt[

антимонопольною законодатеJьства;
б) ипформациrо об угверждеЕии и исполпении IuIaHoB мероприягиЙ

(<дорожных карт>) по снижению рисков нарушения ulЕтимонопольною
законодатеjьства;

в) информацию о проведении ознакомлениJl сJIyкаIщD( фаботников) С

антимонопольным комплаенсом, а также о проведении обl.T ающих



мероприятии;
г) информацшо о дOсти)кении кJIючевьD( показателей эффекгивности

реализации мероприятий антимоFIопольно ю комIщаеFIс а.

В цеJIях выявJIениlt и оценки рисков нарушеЕиrI антимоЕопольною
законодателъств€l Комитетом проводятся следующие мероприrIтия: анаJIиз
вьIявлеt{нъD( нарушений антимонопольною зzlконодатеJIьстм в деяте-цьности
Копшrтgта за 2020 тrэд (наличие щредостереженлй, предупрежленпй, штрафов,
жалоб, возбужденньIх дел); анаJIиз нормативнъIх правовых актов Комитета;
аflЕLirиз проекtов IrормативнъIх правовьD( актов Комитета; мониторинг и анализ
практики применения Комитеюм антимонопоJьною законодатеJIъства;
проведение систематичесrюй оценки эффекгивцости разработанных и

реализуемъж мероприятий по снижению рисков нарушеЕия антимонопоJIьЕою
законодатеJIьства.

ЩопоrшгеJIъно в структурньrх подрiц}делениях Комитетом проведена

работа по анаJIизу жалоб и обращенш? граJкдан и юридиттескш( лиц,
поступивш}гх в 2020 юду, проверок в отношении Комитета, решений судов,
которыми были отменены решеппя Коми,гета с целью установJIени;I
объекглшнъпс приЕIин допущеЕнъD( uарушений, рисков, связанных с

доttyцением таких нарушенйо выработки единой позиции по недопущению
нарушений со стороны Комитета.

Из анаrrиза поJrученной информации следует, что в 2020 гOду Комитетом
догrущено lL выявJIено одЕо ЕарушеЕие антимонопоJIьного зшюЕодательства
вырil}ившееся в допущении техЕической ошrибки при указан:ии в извещении о
проведении торгов в электроlrrrой форме информации о п,]Iощади земельноt0

},частка. Сотрушник, допустивший указанное нарушение был привлечен к
ди сцишIшrарной отtsетственЕости.

В ходе анЕшиза закупочной деятельности Комитета за 2020 год вьшвJlено
следующее. При цроведеFIии конIýфсных процедур, по которым быпи внесецы
измененшя в закупочЕую доч/ментацию, были проанализироваIIы приIIиЕы1 из
которьгх следует, что не в полной мере применена нормативно-правовм база

размещаемых усJгуц в том числе вкJIючение в один лот по своему нuвначению
идентичньLк товаров, но pa:tнbD( по фуrrкrцонatльному примеЕеЕию, ввиду чею
принято решение усиJIить контроJIъ в этой части. По приобретеемому
служебному жилъю для работников здравоохранения, также была выявJIеIIа

необходимость проработки }toвorо техническоru .задания дJIя удовJIетворениrI
потребностей вра.lей в качественЕом и tсомфортном жиJье, не удzrлеrтноМ
территориzшьно и с хорошей трансIIортной досryпностъю. Но, в том числе
огра}шчение улиц, на основЕIнии обращеrп,rя Комитета по здравоохранению
Псковской области об установлении местоЕахождения приобретаемъD( квартир
в lраницtlх улиц, привело к жыlобе на действия закtrника об огрztниЕIении
конкуреЕцЕ}l По итогам проведенЕого аЕаIIиза внесены измеЕениrI в

закупочную доцrментацию в соответствии с потребностьIо заказчика, жалоба
бьша отозвана заявителем.

Ппи анагrизе ппичиFI, посгчживrтгих значитеJIъномy сншiкению НМIШ в



отношеЕии закушок услуг по разработке проекта генерапьноп) плана и проекта
внесениrI изменений в правила землепоJIьзов€tЕия и застроfuси, ycTa}IoBJreHo, чт0
значителъное сЕюкение бьrло по наиболее крупным лотам с FIМЩК более З мlш.
рублей, при том на сильное снижение шли не более З0 % }частников, в том
числе rIастниками с которыми ранее государственные контраlmы Комитетом
заключены не были. Было trриFlято решеЕие более тщатеJrьно производить

расчет начilльЕой (макоимальной) цены контракта, особенно по крупным JIотам,
в том числе с исполъзоваЕрlем ценовой информации в реестре IсoHTpaKToB,

закJIюченнъtх Ком итетом.
Ежеюдно в Коrпшлтет посцдIают обращешtя граждан и юридических лиц

по различньIм BoITpocaM. Так в 2020 юду постуIIипо порядка 11 обращений с
просьбой дать р€цlъяснения о возможности сц)оительства и регЕстрацш{ жЕьD(
и нежиJIъDI строений l-ta земеJьЕом Jлаотке из земель сельскохозяйственною
назначения, цреднЕtзначенном для JIичноtо подсобною хозяйства, садоводства,
ведениrI дачною хозяйства. На каэкдое обращение Комитgтом даны ответы с
собшqдением сроков, с ра:tвернутым рtrlъяснением ситуации и ttутями ее

решеЕиJI.
При этом, на осЕовании обращения гражданина Комитетом в 2020 году

было выяRIIеЕо нарушение срOков огryбrшковаЕия извещения о возможности
предоставIiеЕиrI в собственность земеJьного участка в соответствии с пп.l п. l
ст. 39.18 ЗК РФ, что явипось осЕоваЕием дJIя отмены ранее принJIтого
Колплтетом решения. В целях ообшодения порм дейотвующею законодtrгельства
Комитетом повюрно огryбликоваЕо извещеЕие о возмо}rc{ости предоставJIенирI
земельною r{астка.

Также Комитетом бьlло рассмотрено обращение гражд{шина в части
нарушения процеryры ошубшаrсованиJI извещения о возможности
предостав-Iения в аренду земельн0I0 г{аgтка дIя индивиду{lльною жилищЕою
строительства. Согласно ответу ДдмлнистрациЕ муниципшьною образованиrI в

свжи с объявлением пандемии и оIраничением работы с црФкданами,
приостаноыIением работы учреждений, в KoTopbD( размещается лшформация о

возможности предоставJIения )ластка, извещение не было размещено
надлех(ащим образом. В связи с выяшIенным нарушением результаты
п5rбликации о возможности предоставJIения в ареЕду земеjIьною }пrастка были
признаны Комитетом недействительЕыми и организована работа о поrrорной
гryбликации по возможному предоставJIению земельною участка. В адрес

Администрации мунIщиIlЕlJIъного образования Комитетом направJIено письмо с

р азъяснением на недошу ще ние указанЕок} нарушен ия.

Комитетом прш{яты меры по а}I€IJIизу и усилеFIию контроjlя за

процедурой огryбликования соответствующID( извещениЙ, провеДенЫ

р азъяс н ениJI с о сrrециалистами отделов (струrстурных подразделений ).
В 2020 гOду в Комитете были сJIучаи нарушения сроков рассL,IотрениrI

обращеншй граждаII и юридитrескш( Jlиц в связи с чем бы.гrи предприняты меРы,
направJIенные на усиление контроля за соб.гподением сроков.

Кроме Tor0, бътл проведен анЕtJIиз решений, цри}lrIтьD( Комитетом, которые

решениями судов были отмеЕены.



Так два приказа об отказе в перераспределении земельньtх rIастков бы"пи
отменены. В первом сJIучае в связи с тем, чю формирование самостоятеJьною
земеJьцою участка с }четом реJтъефа u данной местности невозможно, во
втором слrIае в связи с установлением в суде принадлежности з€lявитеJIю
хозяйственных построек, расположенньD( на испрzшIиваемом }частке и
незарегистриров€lЕньD( Еадлежащем образом в ЕГРН. В связи с указанными
обстоятельствами, после анаJIиза решений сяов, Комитетом принято решение о
проведении дополнительнок} обследования земеJIъньD( r{астков шри

рассмотрении анаJIогичньгх заявлений.
Также в 2020 юry Комитgт Ееодноцратно }лlаствов€rл в делах,

рассМатриВаемьIх В судах общеЙ юрисдикции, связаЕнъD( с обжалованием
деЙствиЙ Комитета по формированию и предост€lвлению земельньгх учаотков.
,Щанные ситуации возникultот в связи с тем, что спорные земелъные rIастки не
используIотся, границы на гOсударствецном кадастром rrgте не стояъ при этом
на HI,D( имеется ранее возЕикшее право собственности на основании
свИДетеJIъств, выданItых в 90-е юды. В соответствии с Федеральным законом
от 24.07.2007 Ns221-ФЗ <<О кадастровой деятельностиD местоттоложение граншI
ЗеМеЛЬНЫХ r{аСТКОВ поДлежит обязательноIvtу согJIасованию с лицЕlми,
ЯВJLЯЮЩИМИся пРаВОобладателями смежЕых земеJьIIьD( )ластков в сJtу{ае, если
в результате кадастровых работ уточноно местоположение границ земельною
}ЧаСТКа, В отношениИ которою выполняJIись соответств)rющие кадастровые
работы. в случае образования земельноп) участка такое согJIасование не
ТРебУется. Но как пок€lзывает практика именно смежные землепоJьзоватеJIи
вjIадеют шформацией о возмохGIых собственниках TaKI,D( rmсжов.

В СВязи со сложившейся сштуашпей на сегодняшний день Комитет
РаССМаТРИВаеТ ВОЗМоЖность И необХодимостъ обязате.iьног0 согJIасования
Гр аниц образуем ого земеJIъного уmстка со смежными земпепоJьзоватеJIIIми.

КРоме тоfiэ, В 2020 юду Комитетом выявJIены сJryчаи произволъной
ЗаМеНЫ сТОРон В обязательств€Iх посредством уступки прав, возникших
из закJIюченньD( на торгЕlх доюворов аренды земельньгх }пIастков. В связи с чем,
Комитет обращапся в суды с соответствующими исковыми з€tявJIеЕиями о
приЗнании сделок по переуступки прав и обязанностей FIичтожными.
Решениями судов требования Комитета }цоRIIетворяются в полном объеме. По
иТоГаМ проВеденIrоЙ работы усилен контроль со стороны Коми,гета в отношеЕии
закJIюченнъгх на торг€lх договоров аренды земельных }".lacTKoB. В целях
соблюдения интересов неоцределенного круга лиц и недопущения нарушения
конкурентных процедур в проекты договоров аренды земелъньD( rtастков,
закJIючаемьж на торг€лх вкJIючается пункт догOвора, раjtъясняющий арендатору
необходимость соблюдения требованr,ш1 гtункта 7 отатьи 448 фажданскою
кодекса Россвйской Федерации (да.гlее 

- 
ГК РФ).

На деЙствия Комитета по вкJIIочению гryЕIсга 7 статьи 448 ГК РФ
ПосТуп;rпа жалоба от гражданина, на что бьтли даны рЕвъяснения о том, что
Указаннт-й гЩ{кt не противореtIит предмету доIрвора, н€ явJIяется
ДополНительныМ обременением или ограниlIением предмета договора и не

ущемпяет права и обязанносМ арsнд.шора по доювору.



В соответствии с прIilIожением 2 Положения уполномоченным
структурным п одрtlзделеЕием со сташIена карtа р исков.

Несмотря на то, что в 2020 юду коJIичество rrарушенIrй, выявленных
Управгlением ФАС по Псковской облаотио Прокураryрой обпасти с)лцественно
ниже чем в 2019 юду, риски нарушения антимоЕополъною законодательства
остzlются.

В связи с изложенным, Коплитетом в 2020 юду цеJuж устранения и
недопущения рисков приняты следующие меры:

l. Усиление контроJIя за подютовкой заIqr[оЕIной доцументации.
2. Совершенствование системы KoHTpoJuI за соблюдением действующего

антимоЕопоJтьною зiжонодатеJьства.
3. Анализ нормативных прЕIвовьгх zlKToB и проектов нормативных правовых

актов, при необходимости - иниltиирование внесеЕItя в ню( изменеrппi и
догrолнений

4. Мониторинг и ан€шиз практики применения антимонопольного
законодательствtl.

5. Повьrшение квагпфикацIffr сотрудников.
6. Проведение плановыN совещаrтий со специаtлист€lми Комитета и

приглашенными специалистами из других оргапов вIIасти.
7. Анализ судебной пракгики.

За 2020 год Комитетом проанЕrлизироваЕы норм€tтивные правовые акты
Комитета, а также осуществJIен анаLпиз проекtов норматIrвнъD( прiлвовьtх актов
Комитета.

Также следует отметить, LITo в цеJIях приведениJI в соответствие со
статьями З1.1, Зl.з Федерагьного закона 0т 12.01.199б NЬ7-ФЗ ко
некоммерческих организациях)) Комитетом был подгOтовлен проект зilона
области <<о внесении Етзменешt в Закон Псковсtюй области m 10.02.1998 Ns5-
ОЗ <О порядке управ;IеIIия и распоряжениJ[ государственной собственностъю
Псковсltой областш) в части ок€вания имущественной поддержIш сощичLiьно
ориеFгированным Еекоммерческим оргаЕизациям. Ориентировочн€ш дата
принятия закона - февраль 202l юда,

Кроме тою, Комитетом осуществJIен анализ федерального
законодательства в сфере градостроителъной деятельности, в соответствии с
которым уtвержденные генерЕuIьные планы поселепий и правила
зеN{лепоjIъзованиrI и застройки (далее ГВЗ) подлежат р.вмещению в

федера.гrьной посударственной информационной системе территориальног0
планирования (далее - ФГИС ТП) в сети <<Интернеп>. При этом ука:}аЕЕьте
докумеtIты должЕы размещаться в акryальной версии, Комlтгетом такие
доку[dеЕты не размещалисъ ввиду отсутствия необходимr,u< версий. В настоящее
время Коrrпатетом в ФГИС ТП размещено З генераJьньD( Iшана и 3 ПЗЗ,
утвержденных в 2020 году, актучrлъкLя версия 1 ПЗЗ городского поселения.
[анная работа булет продолжена в 2021году.

Также в нормативных правовых актar( муниципальных образований об

утверждении ПЗЗ выявJIено противоречие в требовашлс федерального
законодательства в сфере градостроительной деятельности по установJIению



вида разрешенною испоJьзокtния земельньD( участков ((Bедение лиIшого
подсобною хозяйствФ> в территориЕlльной зопе сеJьокохозяйственною
назначениrI, расположенной в граF[иrlах населенноп) шуmсга. ПротrтворетIие
заключалось в том, что указанный вид ра:}решенного использованиrI
предусматривает строительство жилог0 дома при этом в территориа-rьной зоЕе
не доIтускается такое строЕгеJьство. Комитетом проведены работы по
исключению даIIного вида из территориапьной зоны селъскохозяйственного
назначения, расположенной в |раницzlх населеннок) Iтункtа в ПЗЗ
пригран ичньIх районов.

Все нормативные правовые акты Комитета р€шмещаются на офшlиальЕом
сайте gН.pskov.ru.

|7.t2.2020 Комитет объявил о начЕше сбора замечаЕий и предтожений по
}Iормативным правовым актам Комrгета, рЕвмещенным uа офицпаJьном сайте в
части ЕЕIJIиIIиJI (отсутствия) в III,D( нарушений антимонопольнок)
законодательства В срок до 22.|2.2020 замечаний и предложен:rй не поступило.

При этом все проекты норм€uтивнъD( правовътх актов Комитета
Загружаются в систему централшованноr0 сбора данньtх о проектlлх
нормативньtх правовых Еlкгов дJuI проведения Прокураryрой Псковской области
правовой и антикоррупционной экспертизы.

КоррупциогеннъD( факгоров за рассматриваемьй период не выявJIено.
В соответствии с tгyr{кгом 4 Положения сотрудники Комитета

ознакоп[пены с приказом от 31.0I.2019 Ns390 кОб угверх(деции Положения об
организации системы внуцреннею обеспечения соответствия требованиям
аНТиМОнопольною законодателъства РоссиЙскоЙ Федерации в Комитете по
угrравJIению гOс}дарственным имуществом Псковской областш>.

11.11.20i20 Комитет провел рабочее совещаЕии с участием УправлениJt
ФАС по Псковсtсой области на тему <<Антимонопольный комплаенс)>. На
совещании обсуждаrrась работа Комитета в этом направпении, а также
руководителем УФАС ПсковскоЙ области бьrгпr даны рЕt:ьяснения и ука}аниrI
наtrравленный на усовершенствование антимонопоJьЕого комплаеЕса.

Согласно пункtу 5 ПоложениlI в цеJIf,х снижения рисков нарушения
антимонопольного законодatтельства уполномоченным струIстурным
подра:}делением разрабатывается план мероприятий (<<дорожная карта>>),

представJ-UIющиЙ собоЙ переченъ мер, необходимъD( для устранения причин и
условий недопущения, огрrlничениrl и устранения конкуренции и
последов€tтельность их применения, а также переченъ мероприJIтd,
необходимых дJIя устрiлнениll вьulвпенньrх рисков. Г[пан мероприятий
(кдорожная карто>) по снижению рисков нарушеЕия tштимонопольною
законодательства на 2020 гOд был разработан и утвержден руководителем
Комитета 24.12.2019,

Все указашные в (дорожной карте> мероприятия Комитетом выполнены.
В том чисJIе 2 сотрудника Комитета прошли повышение ккшифrпсаlrии в ФГАУ
<Учебно-методический центр>> Федера-rrьпой антимонопольной службы>> по
программе <<Праrсгика вIrедрения антимонопольного комплаенса и применениrI
антимонопольного законод€lтельства органами гOсударствеrлrой вJIасти и
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i\,1 естнOго с ам оу правле I{ ия D.,

OtreгtKa Эффекlrlвност14 функшионированtIя анl,цi\tонопо.цьFIоI]о комплаеl]са

и расчет К.rlЮЧЁВЫ)t показ8l€rпей оцёгlк}t эффекr llBFIocTи ан,гиtvlоноI-tоЛtоно,]'о

коплплаелtса В KoMprreTe проtвводитсЯ в сQответствиИ с МетоЛнкоli t]асчЁта

ключеtsык показателей эффект-ивнOет!l функшионироваЁrия в срелеральном

органс ttспоjт]ltlте-tlьноЙ власти анти]ьtrонопольногO комплаеRса, }твержденной
прйкf!з0.\,1 Фепера.пьной антл,týlонопоjlьной с.пух{бы от 05,02,2019 Jф13]/19,

уlэовень риска нару,rrrеl-rия антимонопольного законода,геjiьства в

Комитетч* опредеJIен как средний, так KtiK име[о:{,ся НаР}Ш€Нl,tя

ан.гимонопо.гjьного законода,геJlьства, которь]е учитъi,tsаIотсrl при расче,ге

к.пючевых показателей (по сравяени}о с 2017 годопл),

В ц€ляХ 9ниr(ения ВВРОЯТН;О.СТИ Еаст}iплен!пя иiили ý{ин},{NIизацни

последствий rlаступ.пенкя комrul]аенс-рисi(ов ttомитеry необх,Oдимо разработать

1-1-rlaH меропрtля:гlлГl (ý(дороiкнуЮ ltapT)'l.,) на ]021 гоД п0 скl{же,{ию р}IGков,

содержаLц}IЮ НОt{КРч_-ГН ЫIе Мероllрия,I,t{я' необходимые дл}l )'с1раненttя

выявленны.\ P!,icкoB.
ДоNлаД IIа },гверt{де}lие В обществегtный совет пpljt [doMtlTeTe

11редоетавляе"l-ся в goo1,BeTcTB}t}l с лOдш}lнк,гоý,t 7,? пl,нttта 7 Полоiýен}lя.

Н.А.Серебреннltкoва
kI. о.пре.лс еДа t'еr]lя KoI\li,lTeTa

l,| чп. Ь.Ёсты t,". b:l K.r_
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